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I. Uvod

(i) Pozadi

1. SloZitd situace uprchlik( je spole¢nym zdjmem lidstva. Situace uprchlikd se zvétsily v rozsahu a
sloZitosti a uprchlici vyZaduji ochranu, pomoc a rfeseni. Miliény uprchlik( Ziji ve zdlouhavych situacich,
¢asto v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy, které Celi vlastnim ekonomickym a rozvojovym vyzvam, a
pramérna délka pobytu i nadale roste. Navzdory obrovské stédrosti hostitelskych zemi a darc(, véetné
nebyvalé Urovné humanitarniho financovani, se rozdily mezi potiebami a financovanim z
humanitarnich zdroji také rozsifily. Existuje naléhava potfeba spravedlivéjsiho sdileni zatéze a
odpovédnosti za hostovani a podporu svétovych uprchlikl pfi zohlednéni stavajicich prispévkl a
rozdilnych kapacit a zdrojl mezi jednotlivymi staty. Utecenci a hostitelské komunity by nemély zistat
napospas osudu.

2. Dosazeni mezinarodni spoluprace pfi feSeni mezindrodnich problém( humanitarniho charakteru je
ustfednim cilem Organizace spojenych narodd, jak je stanoveno v jeji Charté, a je v souladu se zasadou
suverénni rovnosti stat('. Podobné Umluva z roku 1951 tykajici se statutu uprchlikd uznava, ze
uspokoijivé Feseni situace uprchlikd nelze dosahnout bez mezinarodni spolupréce, nebot udéleni azylu
mUzZe nelmérné zatéZzovat nékteré zemé. Je nezbytné pfevést tento dlouhodoby princip na konkrétni
a praktické kroky, a to i rozsitenim podplrné zakladny nad rdmec téch zemi, které historicky prispély
zajmam uprchlikl prostfednictvim prijimani uprchlik( nebo jinymi prostredky.

3. V tomto kontextu ma Globalni kompakt o uprchlicich poskytnout zaklad pro predvidatelné a
spravedlivé sdileni zatéZze a odpovédnosti mezi vsemi ¢lenskymi staty Organizace spojenych narodu
spole¢né s dalSimi prislusnymi zucastnénymi stranami, véetné mezinarodnich organizaci uvnitf a mimo
systém Spojenych narodd, véetné téch, které jsou soucasti Mezinarodniho hnuti Cerveného kfize a
Cerveného pllmésice; daldimi humanitarnimi a rozvojovymi aktéry; mezinarodnimi a regiondlnimi
financnimi institucemi; regionalnimi organizacemi; mistnimi ufady; obcanskymi spolec¢nostmi, véetné
organizaci zaloZenych na vire; akademickych pracovnik(i a dalSich odbornikd; soukromého sektoru;
médii; clenl hostitelskych komunit a samotnych uprchlikd (dale jen "pfislusné zacastnéné strany").

4. Globalni kompakt neni pravné zdvazny. Pfesto predstavuje politickou vili a ambice mezindrodniho
spolecenstvi jako celku pro posilenou spolupraci a solidaritu s uprchliky a dotyénych hostitelskych zemi.
Bude uveden do provozu prostiednictvim dobrovolnych pfispévkl k dosazeni spolecnych vysledki a
pokroku pfi plnéni cild stanovenych v odstavci 7 nize. Tyto prispévky urci kazdy stat a pfislusné
zainteresované strany s prihlédnutim k jejich narodni realité, kapacitam a Urovni rozvoje a
dodrZovani narodnich politik a priorit.

(ii) Hlavni zasady

5. Globalni kompakt vychazi ze zakladnich principl lidskosti a mezindrodni solidarity a usiluje o
operativni fungovani principl sdileni zatéZe a odpovédnosti za ucelem lepsi ochrany a pomoci
uprchlikim a podpory hostitelskych zemi a komunit. Globalni kompakt je zcela nepoliticky, véetné jeho
realizace a je v souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych narod(. Je zaloZen na
mezindrodnim rezimu ochrany uprchliki, ktery se zaklada na klicové zasadé non-refoulement
(nenavraceni) a jehoZ jadrem je Umluva z roku 1951 a jeji protokol z roku 1967. Nékteré regiony rovnéz
pkijaly specifické nastroje, které se vztahuji na jejich vlastni kontexty®. Globalni kompakt se fidi
pfislusnymi mezinarodnimi lidskymi pravy, nastroji, mezinarodnim humanitarnim pravem a dalSimi

1 ¢l. 1 odst. 3, Listina Organizace spojenych narodd; A / RES / 25/2625. 2 Preambule, 4. bod odlivodnéni (Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 189,
€. 2545). Viz také A / RES / 2312, ¢lanek 2 (2). 3 Organizace spojenych narodd, fada Smlouvy, sv. 606, ¢. 8791. 4 Viz Konvence OAU z roku 1969 upravujici specifické
aspekty problému uprchlikil v Africe (Organizace spojenych narodd, fada Smlouvy, svazek 1001, ¢. 14691); Kartagenska deklarace o uprchlicich z roku 1984; a
¢lanek 78 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 18 Charty zakladnich prav Evropské unie. Viz také Bangkokské zdsady o postaveni a zachazeni s uprchliky
ze dne 31. prosince 1966 (konecné znéni prijaté 24. ¢ervna 2001).



mezindrodnimi nastroji®, je-li to vhodné. Je doplnén nastroji pro ochranu osob bez statni pfisluinosti,
kde je to vhodné®. Humanitdrni zasady lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti - viz A / RES /
46/182 a vsechny nasledné rezoluce Valného shromazdéni k tomuto tématu véetné rezoluce A / RES /
71/127 - stejné jako Ustfedni vyznam ochrany jako ukazatel celkového uplatnéni Globalniho kompaktu.
Narodni vlastnictvi a vedeni jsou klicem k jeho Uspésné realizaci s pfihlédnutim k vnitrostatnim pravnim
predpistim, politikdm a prioritam.

6. Uznava se, Ze rada stat(, které nejsou soucasti mezinarodnich uprchlickych nastrojd, ukazala stédry
pfistup k hostovani uprchlikd. VSechny zemé, které nejsou dosud tcastny, jsou vyzyvany, aby zvazily
pristoupeni k témto nastrojim a statim, které jsou soudasti, a ty, které maji vyhrady, aby zvaiily
jejich stazeni.

(iif) Cile

7. Cile Globalniho kompaktu jako celku jsou: i) zmirnit tlak na hostitelské zemé; ii) zvySovat
sebevédomi uprchlikd; iii) rozsifit jejich pFistup k FeSenim v tfetich zemich; a iv) podpofit podminky v
zemich plvodu pro ndvrat v bezpedi a dlistojnosti. Globalni kompakt se bude snazit dosahnout téchto
Ctyf propojenych a vzajemné zavislych cild prostrednictvim mobilizace politické vile, rozsifené
zakladny podpory a opatfeni, ktera usnadni spravedlivéjsi, udrzitelnéjsi a predvidatelné;jsi rozdéleni

prispévkl mezi staty a dalSimi pfisluSnymi zd¢astnénymi stranami.

(iv) Prevence a FeSeni pficin

8. Pohyby velkych mas uprchlikd ve slozitych situacich uprchlikd pretrvavaji po celém svété. Ochrana a
péce o uprchliky je zdchranou Zivota pro dotycné osoby a investici do budoucna, ale je dilezité, aby
byly doprovazeny Usilim vynalozenym na feSeni zakladnich pfi¢in. Pfi¢iny uprchlickych pohybt, klima,
zhorsovani Zivotniho prostiedi a prirodni katastrofy stdle vice koresponduji s hnacimi silami
uprchlickych pohybd. V prvé fadé stanoveni hlavnich pficin je zodpovédnosti zemi, které jsou pldvodem
uprchlickych pohybl. Avsak, odvraceni a feSeni rozsahlych situaci uprchliklQl jsou také zaleZitostmi,
které vainé znepokojuji mezinarodni spolecenstvi jako celek, vyZaduji véasné Usili o feseni jejich hnaci
sily a spoustécq, jakoz i lepseni spoluprace mezi politickymi, humanitarnimi, rozvojovymi a mirovymi
aktéry.

9. V této souvislosti Globalni kompakt dopliiuje pokracujici snahy OSN v oblasti prevence, miru,
bezpecnosti, udrzitelného rozvoje, migrace a budovani miru. VSechny staty a pfislusné zucastnéné
strany se vyzyvaji, aby resily zakladni priciny velkého mnozstvi situaci uprchlik(, a to i prostfednictvim
zvyseného mezinarodniho Usili o prfedchazeni a feSeni konfliktli; prosazovat Chartu Organizace
spojenych narod(l, mezindrodni pravo, vcetné mezindrodniho humanitarniho prava, jakoz i pravniho
stdtu na narodni a mezindrodni Urovni; prosazovat, respektovat, chranit a plnit lidska prava a zakladni
svobody pro véechny; a ukondit vykoFistovani a zneuzivani, stejné jako diskriminace jakéhokoli druhu
na zakladé rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, politického ¢i jiného nazoru, narodniho nebo
socialniho plvodu, majetku, narozeni, postizeni, véku nebo jiného stavu.

5 Véetné, ale nikoli vyluéné, Vieobecné deklarace lidskych prav (kterd mimo jiné zakotvuje pravo 7adat o azyl v &lanku 14) (A / RES / 3/217 A); Umluva o pravech
ditéte (Organizace spojenych nérodil, série smluv, svazek 1577, & 27531); Umluva proti muéeni (Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 1465, ¢.
24841); Mezindrodni tmluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 660, ¢. 9464); Mezinarodni pakt
o obc¢anskych a politickych pravech (Organizace spojenych néarodd, série smluv, ¢islo 999, ¢. 14668); Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich
pravech (Organizace spojenych narodd, série smluv, &islo 993, ¢. 14531); Umluva o odstranéni viech forem diskriminace 7en (Organizace spojenych narodd, série
smluv, svazek 1249, ¢. 20378); a Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (Organizace spojenych narodd, série smluv, &islo 2515, €. 44910). 6 Protokol
o predchazeni, potlaovani a potrestani obchodovani s lidmi, zejména enami a détmi, dopliuje Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu
(Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 2237, & 39574); Protokol proti pasovani migrantli po zemi, na mofi a vzduchem, ktery dopliiuje Umluvu
Organizace spojenych narod proti nadnarodnimu organizovanému zloginu (Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 2241, ¢. 39574). 7 Umluva o
pravnim postaveni osob bez statni prisluinosti z roku 1954 (Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 360, &. 5158); 1961 Umluva o omezovani osob bez
statni pfisluSnosti (Organizace spojenych narodd, série smluv, svazek 909, ¢. 14458).




Mezindrodni spolecenstvi jako celek je rovnéz vyzyvano, aby podpofilo usili o zmirnéni chudoby,
snizeni rizika katastrof a poskytnuti rozvojové pomoci zemim plivodu v souladu s Agendou
udrzitelného rozvoje v roce 2030 a dal$imi pfislusnymi ramci.®

Il. Komplexni ramec pro reakci uprchlikt

10. Cast Il Globélniho kompaktu je komplexni ramec pro reakci na uprchliky (CRRF) pFijaty Valnym
shromazdénim OSN (A / RES / 71/1, Pfiloha ). To pfedstavuje nedilnou soucast Globalniho kompaktu.

lll. Program ¢innosti

11. V souladu s A/ RES / 71/1, cilem akéniho programu je usnadnit uplatiiovani komplexni reakce na
podporu uprchlikl a zemich postizenych zejména velkym uprchlickym pohybem nebo situacich
zdlouhavého pobytu prostfednictvim ucinnych opatreni pro sdileni zatéZze a odpovédnosti (¢ast llI.A);
a oblasti pro v€asné prispévky na podporu hostitelskych zemi a pripadné zemi plvodu (¢ast IIl.B). Tyto
¢asti je tfeba vnimat jako vzdjemné propojené.

12. Zatimco CRRF se konkrétné vztahuje na velké pfesuny uprchlikl, pohyb populace neni nezbytné
homogenni a muZe mit kombinovany charakter. Nékteré velké pohyby mohou zahrnovat jak
uprchliky, tak i jiné v pohybu; ti jini mohou zahrnovat uprchliky a vnitfné vysidlené osoby; a v urcitych
situacich muZe byt vnéjsi nucené vysidleni zplsobeno nahlym nastupem pfirodnich katastrof a
zhorsenim Zivotniho prostredi. Tyto situace predstavuji pro postizené staty komplexni vyzvy, které by
mohly ziskat podporu od mezinarodniho spolecenstvi k jejich feSeni. Podpora vhodnych reakci by
mohla stavét na operacnich partnerstvich mezi pfislusSnymi aktéry, véetné UNHCR a Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM), pricemZ budou c¢inné v ramci svych pfislusnych povéreni, roli a
odbornych znalosti, aby zajistily koordinovany pfistup.

13. Akcni program je podporen silnym partnerstvim a pristupem s aktivni Ucasti, ktery zahrnuje i
uprchliky a hostitelské komunity jakoZ i pfihlédnuti k véku, pohlavi a rozmanitosti®, véetné: podpory
rovnosti Zen a muzl a posileni postaveni Zen a divek; konce vsemi formami sexudlniho a genderového
nasili, obchodovani s lidmi, sexudlniho vykofistovani a zneuzivani a zranujici praktiky; usnadnéni
smysluplné ucasti mladeze, osob se zdravotnim postizenim a starsich osob; zajisténi nejlepsiho zajmu
ditéte; a boj proti diskriminaci.

A. Opatieni pro sdileni zatéze a odpovédnosti

14. Zemé, které pfijimaji a hosti uprchliky, ¢asto na delsi dobu, velmi pfispivaji ze svych omezenych
zdrojl ke kolektivnimu dobru a samoziejmé z lidskosti. Je nezbytné, aby tyto zemé ziskaly hmatatelnou
podporu mezinarodniho spolecenstvi jako celku pti vedeni reakce.

15. Nasledujici opatfeni se snazi dosahnout spravedlivéjsSiho a predvidatelnéjsiho sdileni zatéze a
zodpovédnosti s hostitelskymi zemémi a komunitami a podporovat hledani feSeni, pfipadné
prostrednictvim pomoci zemim plavodu. Zahrnuji dopliujici opatfeni na celosvétové a regiondlni Urovni
nebo na urovni jednotlivych zemi.

16. Aby byla zajisténa plna realizace principl mezinarodni solidarity a spoluprace, maji byt opatreni
ucinng, skutec¢na a proveditelnd. Budou pfrijata opatteni, aby se zabranilo zdvojeni a aby se v ramci
stavajicich postupl zjednodusily postupy v ramci stavajicich postup(, véetné zajisténi odpovidajicich
vazeb s Vykonnym vyborem programu vysokého komisare (Vykonny vybor). Soucasné tato opatreni
budou nezbytné pfesahovat stavajici procesy a méni zplsob, jakym mezinarodni spolecenstvi jako
celek reaguje na velké pohyby uprchlikd, aby bylo zajisténo lepsi sdileni zatéZze a odpovédnosti

8 Napt. Sendaisky ramec pro sniZovani rizika katastrof 2015-2030 a Agenda 2063. 9 Viz Viyrok ¢. 108 (LIX) (2008), (f) - (k) Vykonného vyboru UNHCR (ExCom).5



vyplyvajici z pfitomnosti velkého poctu uprchliki.

1. Globalni uspofadani mezinarodni spoluprace
1.1 Globalni forum pro uprchliky

17. Pro vsechny clenské staty Organizace spojenych narodd, spolecné s prislusnymi zucastnénymi
stranami, bude svoldno pravidelné Globalni forum pro uprchliky na ministerské drovni s cilem
oznamit konkrétni zdvazky a prispévky k dosazeni cil(i Globalniho kompaktu, jak je uvedeno v odstavci
7, a zvazeni pfileZitosti, vyzev a zplsobd, jak |ze zlepsit sdileni zatéZe a odpovédnosti. Prvni férum bude
svolano v roce 2019. Nasledujici féra budou svoldvany kazdé ctyfi roky, pokud se Valné shromdzdéni
nedohodne jinak, aby se zajistila trvalda dynamika a politicka vale. Féra budou svolana a
spoluorganizovana jednim nebo vice staty a Vysokym komisafem Organizace spojenych narodd pro
uprchliky a pozvany budou generalnim tajemnikem Organizace spojenych narodd. Féra by se v zasadé
konala v Zenevé, aby se usnadnila Gcast viech statd. V letech, kdy se konaji Féra, se nebude konat
dialog vysokych komisafl o vyzvach v oblasti ochrany.

18. Zavazky a prispévky poskytnuté na Globalnich férech pro uprchliky by mohly mit rGzné formy,
véetné finanéni, materidlni a technické pomoci;'® mist k pfesidleni a alternativnich cest pro pfijeti;
stejné jako dalsi kroky, které staty zvoli na narodni Grovni k podpote cilG Globalniho kompaktu. Cast
[11.B nize slouzi jako nevycerpatelné voditko pro oblasti, v nichZ by mohly pfispét.

19. Prvni globalni férum pro uprchliky v roce 2019 bude vénovano pfijimani formalnich zavazka a
prispévka. Nasledna féra poskytnou pfileZitost nejen ucinit nové zavazky, ale také pro staty a prislusné
zUcCastnéné strany, aby zhodnotily provadéni svych predchozich zavazk( a pokroku pfi dosahovani cilli
Globalniho kompaktu. Toto bude doplnéno setkanim vysokych Gfednikd, které se budou konat kazdé
dva roky mezi féry, coz poskytne prilezitost k "prezkumu v poloviné obdobi". Prlibézna inventarizace
na Globalnich férech pro uprchliky a schiizich ufednik(i na vysoké urovni budou klicovym prvkem
sledovani Globalniho kompaktu (jak je uvedeno v ¢asti IV nize).

2. Opatfeni na podporu komplexni reakce na konkrétni situace uprchlika
2.1 Vnitrostatni opatieni

20. Na zakladé osvédcenych postupl a uznavani vyznamu vidciho postaveni jednotlivych statd mohou
dotcené hostitelské zemé stanovit vnitrostatni opatfeni pro koordinaci a usnadnéni Usili vSech
zUCastnénych stran a pracovat na dosaZeni komplexni odpovédi. SloZeni a pracovni metody
vnitrostatnich ujednani by mély byt uréeny hostitelskymi staty, stejné jako by bylo zapotfebi rozvijet
kapacity pro pfislusné vnitrostatni organy, aby takovou praci vykonavali.

21. Takova usili by mohla v souladu s vnitrostatnimi politikami a prioritami podpofit vypracovani
komplexniho planu pod vedenim jednotlivych stati, a to s pomoci UNHCR a pripadné dalsich
prislusnych zucastnénych stran a stanovenim politickych priorit; instituciondlnich a provoznich
opatfeni; poZadavky na podporu od mezindrodniho spoleenstvi, véetné investic, financovani,
materidlni a technické pomoci; a feSeni, v€etné presidleni a alternativnich cest pro pfrijeti, jakoz i
dobrovolné repatriace.

2.2 Platforma podpory
22. Na podporu vnitrostatnich opatreni by hostitelské zemé mohly usilovat o aktivaci Platformy
podpory.
23. Platforma podpory by umoznila ucelenou podporu uprchliki a dotéenych hostitelskych zemi a
komunit. V duchu partnerstvi a v souladu s vlastnictvim a vedenim hostitelské zemé by jeji funkce mély
zahrnovat:

10 napf. Pohotovostni kapacita nebo pfispévky do podplrnych platforem (oddil 2.2).



- aktivovat politické odhodlani a obhajovani prevence, ochrany, reakce a feseni;

- mobilizovat finan¢ni, materidlni a technickou pomoc, jakozZ i presidlovani a alternativni cesty pro
prijimani
na podporu komplexniho planu (odstavec 21), pfipadné vychazet ze zavazk(l globalniho uprchlického
fora;

- usnadnovat soudrzné humanitdrni a rozvojové reakce, a to i prostiednictvim véasného a trvalého
zapojeni Cinitell v oblasti rozvoje na podporu hostitelskych komunit a uprchlik(; a

- podpora komplexnich politickych iniciativ s cilem zmirnit tlak na hostitelské zemé, budovat odolnost
a sobéstacnost a nalezeni feseni.

24. Na Zadost dotcenych hostitelskych zemi nebo zemi plvodu, kde je to vhodné, by mohla byt

aktivovana / deaktivovana Platforma podpory, kterd bude vedena UNHCR v tésné konzultaci s

prisluSnymi staty, které se zavazaly k zdsadnimu pfispéni v zdsadé, a to s prihlédnutim k existujicim

reakcim a politické, mir udrZujici a mir tvofici iniciativy. Kritéria pro aktivaci by zahrnovala:

- rozsédhlou a / nebo sloZitou situaci uprchlikd, v niz se oéekava, Ze kapacita reakce hostitelského statu
bude zaplavena; nebo

- zdlouhavou situaci uprchlik(, kdy hostitelsky stat nebo staty vyZaduji zna¢nou dodate¢nou podporu
a / nebo vznikne vyznamna pfileZitost k feseni (napr. rozsahla dobrovolna repatriace do zemé
pavodu).

25. Kazda Platforma podpory by méla prospéch z vedeni a zapojeni se do skupiny statd za Ucelem

mobilizace prispévkl a podpory, které mohou mit r(izné podoby (odstavec 23). SloZeni této skupiny by

bylo specifické vzhledem k situaci. Dalsi pfislusné zicastnéné strany by byly pfizvany, aby se zapojily

podle potteby.

26. Platformy podpory by nebyly pevnymi subjekty ani by neprovadély operacni ¢innosti. Budou Cerpat

z pfedem ozndmenych projevl zadjmu (vCetné Globalniho féra pro uprchliky) a pohotovostnich

opatreni. Doplfiovaly by se a spolupracovaly s existujicimi koordinac¢nimi mechanismy pro humanitarni

a rozvojovou spolupraci. Po konzultaci se zi¢astnénymi staty UNHCR zajisti pravidelné podavani zprav

o Cinnosti platforem podpory Vykonnému vyboru, Valnému shromazdéni OSN a Svétovému féru pro

uprchliky, véetné usnadnéni vymény informaci, postupl a zkusenosti mezi rliznymi platformami.

27. Strategie platformy podpory by mohla vychazet z Siroké skaly moznosti. Mohla by zahjjit

konferenci o solidarité, kterd by poskytla podporu komplexnimu planu, kde by to pfineslo pfidanou

hodnotu, a nikoliv duplicitu jinych proces(, s ohledem na vyzvu, aby humanitarni pomoc byla pruzng,

viceleta a nevyclenéna v souladu s odstavcem 32 niZe. Konference o solidarité by byla specificka pro

konkrétni situaci a poskytla by strategicky prostifedek k ziskani Siroké podpory pro hostitelské staty

nebo zemé plvodu, zahrnujici staty, Cinitele v oblasti rozvoje, obéanskou spole¢nost, mistni komunity

a soukromy sektor a hledala financni, materidlni a technické pfispévky, jakoz i presidlovaci a

alternativni cesty pro prijeti.

2.3 Regionalni a subregionalni pristup

28. Pohyby uprchlikl maji casto vyznamny regiondlni nebo subregiondlni rozmér. Zatimco
charakteristiky regiondalnich a subregiondlnich mechanismu a seskupeni se lisi, mohou podle potieby
hrat dulezitou roli v komplexnich reakcich. Drivéjsi komplexni odpovédi rovnéz ukdazaly hodnotu
regionalni spoluprace pfti feseni situace uprchlikl zplisobem, ktery zahrnuje politické rozméry p¥icin.
29. Bez ohledu ke globalni podpofre, regionalnim a subregionalnim mechanismim nebo seskupeni by
pripadné aktivné prispély k reseni situace uprchlikll v pfislusnych regionech, véetné zaujmuti klicové
role v platformach podpory, konferencich o solidarité a jinych dohodach se souhlasem statd.
Komplexni odpovédi budou rovnéz stavét na stavajicich regionalnich a subregiondlnich iniciativach na
ochranu uprchlikll a trvalych feSenich tam, kde je to moiné a vhodné, véetné regionalnich a
subregionalnich iniciativ tykajicich se presidleni, s cilem zajistit vzajemné doplnéni a zabranit duplicité.




30. Vyména osvédcenych postupl mezi prislusnymi regionalnimi a subregionalnimi mechanismy bude
UNHCR pravidelné usnadnovat v kontextu globalnich fér pro uprchliky, aby pfinesla rlizné perspektivy
a podpotila soudrznost.

3. Klicové nastroje pro efektivni sdileni zatéZze a zodpovédnosti
31. Nasledujici odstavce popisuji ndstroje pro provozni fungovani sdileni zatéze a odpovédnosti a
posiluje vySe uvedend opatreni.

3.1 Financovani a efektivni a Gc¢inné vyuZivani zdroju

32. Zatimco pfrispévky ke sdileni zatéze a odpovédnosti ze strany mezindrodniho spoleéenstvi jako
celku presahuji financni prostfedky, mobilizace vcasného, predvidatelného, pfiméreného a
udrzitelného verejného a soukromého financovani je presto klicem k UspéSnému zavadéni
Globalniho kompaktu s ohledem na zdjem vSech zucastnénych stran o maximalizaci efektivniho a
ucinného vyuzivani zdrojli, predchazeni podvodlm a zajisténi transparentnosti. Prostfednictvim vyse
uvedenych opatfeni a dalSich souvisejicich kanald budou zdroje poskytnuty zemim, které celi
rozsahlym situacim uprchlikd, v poméru k jejich kapacité, jak nové, tak trvajici situace, véetné snah o
rozsifeni podptirné zdkladny nad ramec tradi¢nich darcG'!. Zahrnuje:

- humanitarni pomoc: Staty a humanitarni subjekty budou usilovat o zajisténi v€asné, pfimérené a
potfebné humanitarni pomoci jak pro reakci na mimoradné situace, tak i pro dlouhodobé situace,
véetné predvidatelnych, flexibilnich, nevyélenénych a viceletych finanénich prostfedkt, pokud je to
mozné, plné v souladu s humanitarnimi zasadami;

- rozvojovou spolupraci: Staty a dalSi rozvojové subjekty budou usilovat o zapojeni se do podpory
uprchlikd, hostitelskych zemi a hostitelskych komunit a zahrnuti do svych plan a politik dopad situace
uprchlikd na hostitelské zemé a obce. To bude znamenat dodateéné rozvojové zdroje, které budou
nad ramec pravidelné rozvojové pomoci poskytovany jako granty nebo zdroje s vysokou mirou
zvyhodnéni prostrednictvim dvoustrannych i mnohostrannych kandll, s pfimym pfinosem pro
hostitelské zemé a obce i pro uprchliky. Bude se usilovat o to, aby byla rozvojova pomoc ucinng, v
duchu partnerstvi a pfi respektovani pfednosti vlastnictvi a vedeni zemé.'* Pokud je to moiné,
upfednostni také rozvojovou pomoc ve prospéch zemi ptivodu, kterd umoini podminky pro
dobrovolnou repatriaci;

- zvySit na nejvyssi miru prispévky od soukromého sektoru: na Zadost dotycné hostitelské zemé nebo
zemé plvodu by pfipadné soukromy sektor spolecné se staty a dalSimi pfisluSnymi zucastnénymi
stranami mohl prozkoumat: politickd opatfeni a opatfeni tykajici se odstranéni rizik; pfileZitosti pro
investice soukromého sektoru, posileni infrastruktury a vytvafeni pracovnich mist v kontextech, kde to
podnikatelské prostredi umoZiuje; rozvoj inovacénich technologii, véetné obnovitelnych zdrojli energie,
zejména s ohledem na odstranéni technologickych rozdil a podporu kapacit v rozvojovych a nejméné
rozvinutych zemich, které jsou hostiteli uprchlikd; a vétsi pristup k finanénim produkttim a informacnim
sluzbam pro uprchliky a hostitelské komunity.

3.2 Pristup zaloZeny na vice zticastnénych stranach a partnerstvi

33. PrestoZe se uznava primarni odpovédnost a svrchovanost statd, bude v souladu s pFislusSnymi
pravnimi rdmci a v Uzké koordinaci s vnitrostatnimi institucemi uplatfiovan pfistup vice stran a
partnerstvi. Kromé vykonu svych mandatd bude UNHCR hrat podpirnou a urychlujici roli.

34. Odpovédi jsou nejucinnéjsi, pokud se aktivné a smysluplné zapoji ti, ktefi zamysleji chranit a
pomahat. Prislusni aktéfri budou vidy, kdy je to mozné, i nadale rozvijet a podporovat konzultaéni
procesy, které umoznuji uprchlikim a ¢lenim hostitelské komunity pomahat pFi navrhovani
vhodnych, pfistupnych a inkluzivnich odpovédi. Staty a pfislusné zucastnéné strany prozkoumaiji, jak
nejlépe zaclenit uprchliky a ¢leny hostitelskych komunit, zejména zZeny, mladez a osoby se zdravotnim



postizenim, do klicovych fér a procesi, jakoZ i diaspory. Mechanismy pro pfijimani stiZnosti,
vySetfovani a predchazeni podvodlim, zneuzZivani a korupci pomahaiji zajistit odpovédnost.

11 \getn& inovativnich finangnich schémat, jak doporuguje zpréva generalnimu sekretafi vysoka skupiny odbornikéi pro humanitarni financovani (leden 2016).
12 Viz napf. A/ RES / 71/127, A / 71/353. 13 Viz napf. A/ RES / 71/127, A/ 71/353, A / RES / 69/313.
35. Bez ohledu k ¢innostem, které humanitdrni organizace provadéji v souladu s jejich pfisluSnymi
mandaty, humanitarni a rozvojové subjekty budou spolupracovat jiz od zac¢atku situace uprchlikCi a v
dlouhodobych situacich. Budou rozvijet prostiedky k zajisténi u¢inného doplfiovani svych zasahi k
podpore hostitelskych zemi a pfipadné zemi plvodu, a to i v zemich, kde nejsou institucni kapacity k
fesSeni potfeb uprchlikd. Podpora bilateralnich a multilateralnich rozvojovych a finanénich ¢initeld pro
pfimy prospéch hostitelskych komunit a uprchlikti bude doplnéna a uskutec¢riovana v partnerstvi, pfi
respektovani prednosti narodniho vlastnictvi a vedeni, a to zplUsobem, ktery nebude negativné
ovliviiovat nebo omezovat podporu pro $irsi rozvoj cil( v dotyéné zemi.
36. Systém OSN bude plIné vyuzivan. Patfi sem pfispévky skupiny pro udrZitelny rozvoj Organizace
spojenych narodl a kancelafe OSN clenskych zemi, jakoZ i vSechny pfislusné agentury k zajisténi
operativni spoluprace na misté v souladu s reformnim programem generdlniho tajemnika Organizace
spojenych narodl, zejména v oblastech miru, bezpecCnosti a rozvoje. Pod vedenim fidiciho
koordinatora a pfi prosazovani narodnich rozvojovych pfikazi bude rozvojovd akce Organizace
spojenych narodl na podporu hostitelskych komunit a uprchlikd v pfipadé potreby zohlednéna v ramci
OSN pro rozvojovou pomoc, kterd bude pfipravena a dokoncena v plné konzultaci a dohodé s
narodnimi vlddami.'* Technické poradenstvi a podpora budou také zpfistupnény prostiednictvim
regionalnich aradd OSN.
37. Mistni organy a dalsi mistni subjekty v méstském i venkovském prostiedi, v€etné vedeni mistnich
komunit a tradi¢nich instituci spravy komunit, ¢asto reaguji jako prvni na velké pohyby uprchlikl a patfi
mezi subjekty, ktefi pocituji ve stfednédobém horizontu nejvyznamnéjsi dopad. Po konzultaci s
vnitrostatnimi organy a s ohledem na pfislusné pravni ramce muze byt poskytnuta podpora ze strany
mezindrodniho spoleéenstvi jako celku za uUcelem posileni instituénich kapacit, infrastruktury a
ubytovani na mistni Urovni, a to i prostfednictvim financovani a pfipadného rozvoje kapacit. Pfijimani
mistnich pracovnikdi humanitarnimi a rozvojovymi agenturami je podporovano v souladu s
prislusnymi zakony a politikami, pficemz je tfeba mit na paméti potfebu neustalé kapacity mistnich
subjektl, organizaci a struktur.
38. Sité mést a obci, hosticich uprchliky, se vyzyvaji ke sdileni osvédéenych postupl a inovativnich
pristupl k reakcim v méstském prostredi, a to i prostfednictvim twinningovych opatreni s podporou
UNHCR a dalsich pftislusnych zacastnénych stran.
39. Podobné je podporovano zapojeni parlamenti podle prislusnych vnitrostatnich opatfeni s cilem
podpofit Globalni kompakt.
40. Jako uznani jejich vyznamné prdace pro uprchliky, jakoZ i hostitelské staty a komunity a v duchu
partnerstvi, organizace ob€anské spolecnosti, véetné téch, které jsou vedeny uprchliky, Zenami,
mladeZi nebo osobami se zdravotnim postizenim, na mistni a narodni Urovni budou pfispivat k
posuzovani silnych stranek a potfeb komunity, inkluzivniho a dostupného planovani a programi
realizace a pripadné i rozvoj kapacit.
41. Subjekty zalozené na zakladé viry by mohly podporovat planovani a provadéni opatfeni na
pomoc uprchlikim a hostitelskym komunitam, a to i v oblasti pfedchazeni konfliktim, usmifeni a
budovani miru, jakoz i dalSich relevantnich oblasti.
42. Bude zkoumdno partnerstvi vefejného a soukromého sektoru'®, pfi plném respektovéni
humanitarnich zasad, véetné moznych novych institu¢nich opatfeni a metodik pro vytvareni podminek
pro obchodni spekulace a finanéni / obchodni nastroje; podporovat zaméstnanost a mobilitu
pracovnik-uprchlik(i v hostitelskych komunitach; a umozZnit vétsi pfrileZitosti pro investice do



soukromého sektoru. Soukromy sektor je vyzyvan k tomu, aby posilil standardy pro etické chovani v
situacich uprchlikti, sdilel nastroje k identifikaci obchodnich prileZitosti v hostitelskych zemich a
rozvijel platformy pro usnadnéni soukromého sektoru na urovni jednotlivych zemi, kde by to pfineslo
pfidanou hodnotu.

A /RES/72/279.%5 A/ RES/ 72/278, s pfihlédnutim k praci meziparlamentni unie (IPU). 1 Zaznamenavajic praci Mezinarodni obchodni komory a Svétového

ekonomického féra a model, ktery poskytuje obchodni mechanismus Globdlniho féra o migraci a rozvoji (GFMD).

43. Vytvofi se celosvétova akademicka sit pro otazky uprchlikd, jinych nasilnych pfestéhovani a lidi
bez statni pfislusnosti, zahrnujici univerzity, akademické svazky a vyzkumné instituce spolecné s
UNHCR a dalSimi pfislusSnymi zdéastnénymi stranami, s cilem usnadnit vyzkum, odbornou pfipravu a
mozZnosti ziskavani stipendii, které spocivaji v specifickych podporach k dosazeni cild Globalniho
kompaktu. Bude se usilovat o zajisténi regionalni rozmanitosti a odbornych znalosti z Siroké Skaly
relevantnich oblasti.

44. Uznavajice duleZitou ulohu, kterou sportovni a kulturni aktivity mohou hrat ve spolecenském
vyvoji, zaclenéni, soudrznosti a blahobytu zejména pro déti uprchlikd (chlapct a divek), dospivajicich a
mladeze, stejné jako starSich osob a osob se zdravotnim postizenim, budou usilovat o partnerstvi s
cilem zvysit pFistup ke sportovnim a kulturnim zafizenim a aktivitdm v oblastech, kde sidli uprchlici. ¥’

3.3 Udaje a dikazy

45. Spolehlivé, srovnatelné a v¢éasné Udaje jsou rozhodujici pro opatfeni zaloZena na dlkazech, ktera
maiji: zlepSit socidlné-ekonomické podminky pro uprchliky a hostitelské komunity; posoudit a vyresit
dopad velkych populaci uprchlikl na hostitelské zemé v nouzovych a zdlouhavych situacich; a
identifikovat a planovat vhodna feSeni. PFislusné zasady ochrany Gdajd a ochrany osobnich Gdaju se
budou uplatiiovat s ohledem na veskeré shromaZzdovani a Sifeni osobnich udajd, véetné zasad
nezbytnosti, pfimérenosti a dlvérnosti.

46. Za ucelem podpory odpovédi zaloZzenych na dikazech, staty a ptislusné zicastnéné strany budou
pfipadné podporovat rozvoj harmonizovanych nebo soucinnych norem pro shromazdovani, analyzu a
sdileni udaju o véku, pohlavi, zdravotnim postizeni a rozmanitosti shromazdénych dat, které se tykaji
uprchlik( a navratilc(.'® Na Z4dost dotéenych statll bude poskytnuta podpora pro zaélenéni uprchlika
a hostitelskych komunit, jakoz i pro navratilce a osoby bez statni prisluSnosti v ramci vnitrostatnich
procesl sbéru Udajl a statistickych zjistovani; a posilit vnitrostatni systémy shromazdovani udaji o
situaci uprchlikd a hostitelskych komunit, jakozZ i navratilc(.

47. Zlepdeni udajd a dlikazl rovné? podpofi Usili o dosaZeni Feseni. Udaje a dlikazy pomohou p¥i
vytvareni politik, investic a programi na podporu dobrovolné repatriace a opétovného zaclenéni
navratilcl do zemi plvodu. Kromé toho staty, UNHCR a dalsi pfislusné zucastnéné strany budou
pracovat, aby umoznily systematické shromazdovani, sdileni a analyzu rozélenénych ddaji tykajicich
se dostupnosti a vyuzivani presidleni a alternativnich cest pro pfijeti osob s potfebami mezinarodni
ochrany; a sdilet osvédcené postupy a zkuSenosti ziskané v této oblasti.

48. V zajmu informovani o opatrenich tykajicich se sdileni zatéze a odpovédnosti bude UNHCR
koordinovat s dotéenymi staty a vhodnymi partnery, aby pomohla pfi méfeni dopadu plynouciho z
hostovani, ochrany a pomoci uprchlikim s cilem posoudit mezery v mezinarodni spolupraci a
podporovat sdileni zatéZe a odpovédnosti, kterd je spravedlivéj$i, pfedvidatelnéjsi a udrzitelngjsi.’® v
roce 2018 UNHCR shromazdi technické odborné znalosti mezinarodnich organizaci a ¢lenskych statl a
koordinuje technické prfezkoumani pfislusSnych metodik, aby bylo dosaZzeno Sirokého konsenzu o
pristupu, ktery je tfeba prijmout. Vysledky budou sdileny a poskytnou pfilezitost k formalnim diskusim
mezi staty v letech 2018-2019. Prvni zprava bude vydana v roce 2019 a bude se shodovat s prvnim
globalnim férem pro uprchliky. Nasledné zpravy budou poskytovany v pravidelnych intervalech a



poskytnou zaklad pro urceni toho, zda doSlo k pokroku smérem k spravedlivéjSim a predvidatelnéjsim
sdileni zatéZe a odpovédnosti v souladu s odstavcem 7 (viz také c¢ast IV nize).

B. Oblasti, které potiebuji podporu

49. Oblasti, které potrebuji podporu, stanovené v ¢asti B, maji za cil zmirnit zatéz hostitelskych zemi a
prospét uprchlikim a hostitelskym ¢lendm komunity. SdruZzené kolem pilifG CRRF a zaloZené na
drivéjsich komplexnich odpovédich, zdUraznuji, kde by mezindrodni spolecenstvi mohlo ucelné
nasmérovat podporu pro komplexni reakci na velké pohyby uprchlikd a pfizplsobit se konkrétnimu

kontextu a v souladu s Zaznamenavajice praci Olympijské Nadace uprchlik a partnerstvi mezi UNHCR a Mezinarodnim olympijskym vyborem a

dal3imi subjekty, jako je Nadace Fotbalového klubu Barcelona. Viz také Mezinarodni charta télesné vychovy, télesné aktivity a sportu a A / RES / 71/160. 18
"Mezinarodni doporuéeni tykajici se statistiky uprchlikd". 19 A / RES / 72/150, odstavec 20.

narodnimi prioritami, strategiemi a politikami. Usp&ch opatieni v ¢asti B je zaloZen na masivnich a
dobfe fungujicich opatifenich pro sdileni zatéZze a odpovédnosti (¢ast A) a na zavazku ze strany
mezindrodniho spolegenstvi jako celku poskytnout konkrétni pFispévky?’, aby tato opatieni mohla
byt uvedena v ¢innost, zaloZzenych na principu sdileni zatéze a odpovédnosti.
50. Podpora bude zavedena na Zadost hostitelské zemé nebo zemé plvodu tam, kde je to relevantni,
v souladu s vlastnictvim a vedenim zemé a pfi respektovani vnitrostatnich politik a priorit. Uznava se,
je kazdy kontext je specificky a 7e kazdy stat ma rQzné ramce, kapacity a zdroje. Cast B neni
vyéerpavajici nebo nafizujici. Cast B rovnéZ nema v Umyslu vytvaret v hostitelskych zemich dal3i zaté?
nebo omezeni. Hlavnim cilem Globalniho kompaktu je skute¢né zmirnit tlaky, a to zejména v zemich s
nizkym a stfednim prijmem, a to prostfednictvim pFispévku jinych statl a prislusnych zucastnénych
stran.
51. Opatfeni v éasti B zohledni, smysluplné zapoji a usiluje o vstup osob s rliznymi potiebami a
mozZnou zranitelnosti, véetné divek a Zen; déti, dospivajicich a mladeze; osob patficich k mensinam;
ktefi pFeZili sexudlni a genderové nasili, sexualni vykofistovani a zneuzivani nebo obchodovani s
lidmi; starsi osoby; a osoby se zdravotnim postiZzenim.

1. Pfijem a pfijeti
1.1 Vcasné varovani, pripravenost a planovani pro nepredvidané okolnosti
52. Pfipravenost, vetné planovani nepredvidanych uddlosti, posiluje komplexni reakce na velké
presuny uprchlikd, a to i ve sttednédobém horizontu. Aniz by byla dotéena snaha zabyvat se hlavnimi
pri¢inami, v souladu s programem prevence generalniho tajemnika OSN, staty a pfislusné zucastnéné
strany prispéji prostfedky a odbornymi znalostmi, aby zahrnovaly pfipravu na velké uprchlické
pohyby zplsobem, ktery je v souladu s CRRF, v narodni a regionalni pfipravenosti na mimoradné
udalosti podporované OSN.
53. Pod vedenim jednotlivych statl bude podporovan rozvoj kapacit prislusnych organd, ktery jim
umozni v€as zavést monitorovani rizik a opatfeni pfipravenosti a na zakladé podpory od Sirokého
spektra prislusnych zacastnénych stran, véetné pripadné soukromého sektoru. Opatieni pfipravenosti
budou zohlednovat globalni, regiondlni, subregionalni a vnitrostatni mechanismy vcasného varovani a
v€asnych opatteni, Usili zamérfené na sniZeni rizik a katastrof a opatfeni na podporu predpovédi
budoucich pohybl a mimoradnych situaci zaloZzenych na diikazech. Mohly by pfipadné vzit v Gvahu i
nucené vnitini vysidleni, které mlzZe vyplynout z urcité situace. UNHCR posili podporu dotéenym
zemim pfi sdileni informaci o pohybu osob, které jsou pfedmétem zdjmu. Podpora bude rovnéz
poskytnuta ve formé pohotovostni kapacity, vcetné pripadnych balick( asistencnich sluzeb v

pohotovostnim rezimu a nezbytnych technickych a lidskych zdroja, které se predem zavazaly.

1.2 Opatieni okamzitého pFijmu
54. Pti prichodu velkého mnoizstvi uprchlikli se zemé a komunity snazi zvétsit opatreni, kterd jim
umozni je prijmout. Na podporu vladnich strategii pro zvladani prichozich, UNHCR, staty a pfislusné



zUCastnéné strany prispéji financnimi prostiedky a odbornymi znalostmi pro posileni vnitrostatnich
kapacit pro pfijem véetné zfizovani oblasti pfijmu a tranzitu citlivych na vék, pohlavi, zdravotni
postiZzeni a dalsi specifické potfeby (prostfednictvim "bezpecnych prostor(") a poskytovat zakladni
humanitarni pomoc a zakladni sluzby v pfijimacich prostorech. Budou podporovany ucinné
mechanismy, které by umoznily pokracovat v alternativach k tabor{im dale od hranic, pokud je doty¢na
hostitelska zemé povaZuje za relevantni.

55. Prioritou bude podpora reakce na opatreni prijatd dotyénymi staty, véetné poskytnuti pomoci
vnitrostatnich systému davek, pokud to bude mozné a vhodné. Budou po konzultaci s dotéenymi staty
aktivovany regionalni a mezinarodni pohotovostni rezimy pro personal, jakoZ i technicka a materialni
pomoc. Méla by se podporovat opatreni dotenych statd, aby se usnadnil véasny vstup do
pohotovostniho rezimu a nasazeni na mimoradné udalosti. v souladu s odstavcem 4 vyze.

1.3 Bezpecnost a zabezpeceni

56. Bezpecnostni aspekty a mezinarodni ochrana se vzajemné dopliuji. Primarni odpovédnost za
bezpecnost a zabezpeceni nesou staty, které mohou téZit z podpory narodnich integrovanych
pristupti, které chrani uprchliky a jejich lidska prava pfi ochrané narodni bezpecnosti. Jsou plné
uznany opravnéné obavy o bezpeénost hostitelskych statd, jakoZ i vyznam zachovani civilniho a
humanitarniho charakteru mezinarodni ochrany a platného mezindrodniho prava, a to jak v
naléhavych, tak v dlouhodobych situacich.?

57. Na zadost dotCenych statd a v plném souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a politikami,
UNHCR a pfislusné zucastnéné strany prispéji prostifedky a odbornymi znalostmi na podporu citlivych
opatfeni na ochranu pro v€asné bezpecnostni Setfeni a zdravotni hodnoceni novych pfichozich.
Podpora bude rovnéZ poskytnuta pro: rozvoj kapacit pfislusnych organt, napriklad na mezinarodni
kritéria ochrany a wvylouceni uprchlikd; posileni mezinarodniho uUsili o predchazeni a potirani
sexualniho a genderového nasili, jakoZ i obchodovani s lidmi a pasovani osob; rozvoj kapacit pro
policejni dohled zaméreny na komunitu a pfistup ke spravedInosti; a identifikaci a oddéleni bojovniku
na hranicnich prechodech nebo co nejdfive po pfijezdu v souladu s pfislusSnymi ochrannymi
opatfenimi. Rovnéz bude podporovan vyvoj a provadéni programil na ochranu a pomoc také détem,
které byly dfive ptidruZeny k ozbrojenym skupinam.

1.4 Registrace a dokumentace

58. Registrace a identifikace uprchlikd je klicové pro dotéené osoby jakoZ i pro staty, aby védély, kdo
prijel, a usnadnil se pfistup k zakladni pomoci a ochrané, véetné téch, ktefi maji specifické potieby. Je
také dilezitym nastrojem pfi zajistovani integrity systému ochrany uprchlikl a p¥i pfedchazeni a
potirdni podvodu, korupce a zlocinu, véetné obchodovani s lidmi. Registrace je pro feseni neméné
dilezitd. Na podporu dotéenych zemi bude UNHCR ve spolupraci se staty a pfisluSnymi
zainteresovanymi stranami pfispivat zdroji a odbornymi znalostmi k posileni vnitrostatni kapacity pro
individualni registraci a dokumentaci, véetné Zen a divek bez ohledu na rodinny stav, na Zadost. To
bude zahrnovat podporu digitalizace, biometrie a dalSich relevantnich technologii, jakoZ i
shromazdovani, vyuzivani a sdileni kvalitnich registracnich Udaji rozdélenych podle véku, pohlavi,
zdravotniho postiZeni a rozmanitosti v souladu s prislusnymi zasadami ochrany tdajd a soukromi.

1.5 Reseni specifickych potfeb

59. Schopnost fesit konkrétni potfeby predstavuje zvlastni vyzvu, ktera vyZaduje dalsi zdroje a cilenou
pomoc. Osoby se zvlaStnimi potfebami zahrnuji: déti, véetné téch, ktefi jsou bez doprovodu nebo
oddéleny od rodin; ohroZené Zeny; ti ktefi preZili muceni, trauma, obchodovani s lidmi, sexudlni a




genderové nasili, sexudlni vykotistovani a zneuZivani nebo Skodlivé praktiky; osoby s zdravotnimi
potfebami; osoby se zdravotnim postizenim; ti, ktefi jsou negramotni; dospivajici a mladez; a starsi
osoby-?

60. Na podporu dotéenych zemi pFispéji staty a prislusné zicastnéné strany prostiedky a odbornymi
prostfedky pro zavedeni mechanismu pro identifikaci, vySetieni a postoupeni osob se specifickymi
potifebami do vhodnych a pfistupnych proces( a postupl. Tymy s vice Gcastniky mohou byt zfizeny,
aby operativé provedeni usnadnily.?® To bude zahrnovat identifikaci a postoupeni déti, véetné déti bez
doprovodu a odlouéenych déti, k posuzovani a / nebo urceni nejlepsich zajml spolu s vhodnou péci
nebo jinymi sluzbami.?* Identifikace a postoupeni obéti obchodovani s lidmi a jinych forem
vykoftistovani, vhodné postupy a fizeni, véetné uréeni potfeb mezinarodni ochrany nebo podpory
obéti,

21 Viz ¢lanek 9 tmluvy z roku 1951; Zavéry ExCom €. 94 (LIII) (2002) a 109 (LX) (2009); a A / RES / 72/150, odst. 28. 22 A / RES / 46/91. 23 To by mohlo zahrnovat
ob&anskou spole¢nost, regiondlni organizace a mezinarodni organizace, jako je UNHCR a IOM. 24 A / RES / 64/142.

je klicova,?® jako? je i identifikace a postoupeni osob bez statni pfislusnosti a téch, kterym hrozi
bezstatnost (stav bez statni prislusnosti), vCetné postupl pfi uréovani bezstatnosti. Rovnéz bude
podporovan vyvoj nevazebnich a na komunitdch zalozenych alternativ k zadrzeni, zejména pro déti.

1.6 Urceni potieb mezinarodni ochrany

61. Mechanismy spravedlivého a efektivniho ur€eni individualnich narokti na mezinarodni ochranu
poskytuji statlim prileZitost fadné stanovit status osob na svém uzemi v souladu s jejich platnymi
mezinarodnimi a regionalnimi zavazky (A / RES / 72 / 150, odst. 51) zpUsobem, ktery se vyhyba
nedostatkdim v ochrané a umoznuje vsem, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, k jejimu nalezeni a
uZivani.?® V ramci velkych uprchlickych pohyb miZe skupinova ochrana (jako napfiklad prima facie
uznani statusu uprchlika) pomahat pfi feseni potfeb mezinarodni ochrany, pokud to stat povazuje za
vhodné. ("prima facie" |ze pouZit v pfipadech pfichodu skupiny, kde je zfejmy podobny charakter osob
skupiny).

62. AniZ jsou dotceny cinnosti vykonavané v rdmci jeho mandatu, UNHCR zfidi skupinu na podporu
kapacit azylu za ucasti odbornikl z pfislusnych technickych oblasti. Bude se vénovat patficna
pozornost regionalni rozmanitosti. Tato skupina by ¢erpala ze zavazk( a prispévkd v ramci globalnich
for pro uprchliky, at uz z hlediska odbornosti nebo financovani. Skupina by mohla byt aktivovana na
Zadost dotéeného statu, aby poskytla podporu pfislusnym vnitrostatnim organim - v souladu s
pFisluSnymi mezindrodnimi, regionalnimi a vnitrostatnimi nastroji a pravnimi pfedpisy - aby posilily
aspekty svych azylovych systém( s cilem zajisténi jejich spravedlivosti, efektivity, prizplsobivosti a
celistvosti. Podpora by mohla zahrnovat pohotovostni opatfeni a sdileni osvédcenych postupl mezi
staty o vSech aspektech azylovych systém, véetné postupl zpracovani pfipadl (napf. zjednodusené
nebo zrychlené postupy pro pripady, které by mohly byt zjevné opodstatnéné nebo neopodstatnéné)
procesy registrace a fizeni pripadu, pfijimacich pohovori a Sirsiho rozvoje institucnich kapacit.

63. Kromé toho budou pfipadné dotcené subjekty s prislusSnymi mandaty a odbornymi znalostmi
poskytovat poradenstvi a podporu pro opatieni zamérenych na jiné problémy ochrany a humanitarni
otazky. To by mohlo zahrnovat opatfeni na pomoc tém, ktefi byli nasilné vysidleni prirodnimi
katastrofami, s prihlédnutim k prislusSnym vnitrostatnim pravnim predpisiim a regionalnim nastrojiim,
pfipadné k praktikdm, jako je do¢asna ochrana?’ a opatieni pro humanitarni pobyt.

2. Uspokojovani potieb a podporovani komunit
64. Dukladné Fizeni situace uprchlikii se ¢asto opira o pevnost hostitelské komunity. Rovnéz je stale
vice uznavan rozvoj vyzev, které predstavuji velké presuny uprchlik(, a vyhody sdileného a inkluzivniho
hospodarského rdstu v oblastech, které hosti uprchliky, z ¢ehoZz mohou mit vsichni prospéch v



souladu s Agendou 2030. Globalni kompakt mizZe pomoci pfildkat podporu, aby zajistila, Ze uprchlici a
jejich hostitelské komunity nebudou opomijeni ve vyvoji zemé smérem k ciliim udrZitelného rozvoje.
Soucasné hostitelské staty, které usiluji o posileni vnitrostatnich politik a instituci pro upevnéni
mistnich a uprchlickych komunit, coz ¢asto vyzaduje od mezinarodniho spolecenstvi jako celku
dostateény prispévek, ktery doprovazi jejich Usili, dokud nebudou nalezena trvald feseni. Snahy o
podporu uprchliki a hostitelskych komunit se v Zadném pfipadé nezmensuji a v podstaté dopliuji
potfebu uleh&ovat budouci uspofadani pro trvala feseni.”®

65. Nezavisle na humanitarni pomoci budou rozvojové subjekty pracovat vzajemné se dopliujicim
zpUsobem na intervenci humanitarni pomoci, aby zajistily, aby byl dopad velkych pfesunt uprchlik(i na
hostitelskou zemi zohlednén pfti planovani a provadéni rozvojovych programi a politik s pfimym
pfinosem jak pro hostitelské obce, tak pro uprchliky. Duch partnerstvi, pfednost vedeni a vlastnictvi
jednotlivych zemi a mobilizace predvidatelnych mezinarodnich odpovédi v souladu s vnitrostatnimi
rozvojovymi strategiemi a v souladu s Agendou 2030 jsou klicové k zajisténi udrzitelnosti. Soucasné je
tfeba, aby se hostitelské zemé mohly spoléhat na dalsi rozvojové zdroje, aby zajistily, Ze komunity
postizené prichodem uprchlikii nebudou naruseny pfi dosahovani pokroku smérem k cilim

udrzitelného rozvoje. 25\ souladu s Protokolem o prevenci, potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména zenami a détmi, doplnénim Umluvy

Organizace spojenych narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. 26 Viz vy3e, odstavec 5; Zavéry ExCom €. 103 (LVI) (2005) a 96 (LIV) (2003). 27 Zavéry
ExCom: €. 22 (XXXII) (1981); 74 (XLV) (1994), (r) - (u); 103 (LVI) (2005), (1). 28 Viz také zavér ExCom ¢. 109 (LX) (2009).

66. Humanitarni pomoc z(stava na zakladé potreb zaloZzenych na humanitarnich zdsadach lidskosti,
neutralité, nestrannosti a nezavislosti. Kdykoli to bude mozné, bude poskytnuta zptsobem, ktery bude
prospésny jak pro uprchliky, tak pro hostitelské komunity. To bude zahrnovat Usili o poskytnuti pomoci
prostfednictvim mistnich a vnitrostatnich poskytovatell sluzeb tam, kde je to vhodné (a to i
prostfednictvim viceucelové hotovostni pomoci), namisto vytvorfeni paralelnich systémd pro
uprchliky, z nichz hostitelské komunity v pribéhu ¢asu nemaji vyhody. Stale vice se uprchlici nachazeji
v méstskych a venkovskych oblastech mimo tabory, a je také duleZité reagovat na tuto skutec¢nost.
67. Nasledujici oblasti vyZaduji zvlastni podporu ze strany mezinarodniho spolecenstvi jako celku, aby
se zvysila odolnost hostitelskych komunit i uprchlik(. Zfizuji pfedbézné oblasti, které se opiraji o
prispévky od ostatnich, vCetné opatreni v Casti A, které pomahaiji pfi uplatfiovani komplexni odpovédi.
Nemély by byt nafizujici, vyCerpdvajici nebo vytvaret dalsi poZzadavky nebo zatéZe na hostitelské zemé.
Veskera podpora bude poskytnuta ve spolupraci s prisluSnymi vnitrostatnimi orgdny v duchu uzké
spoluprace a partnerstvi a bude spojena s ohledem na probihajici vnitrostatni usili a politiky.

2.1 Vzdélavani

68. V souladu s ndrodnimi vzdélavacimi zakony, politikami a planovdnim a s podporou hostitelskych
zemi budou staty a pfisludné zigastnéné strany® pfispivat zdroji a odbornymi znalostmi pro rozsifeni
a zvyseni kvality a zapojeni vnitrostatnich vzdélavacich systému pro usnadnéni pristupu uprchlikl a
déti z hostitelskych komunit (chlapcl a divek), dospivajicich a mladeze k zédkladnimu, stfednimu a
vysokoskolskému vzdélavani. Bude se mobilizovat pfima financéni podpora a zvlastni usili, aby se
minimalizovalo obdobi, kdy uprchlici chlapci a divky budou vyclenéni ze vzdélavani, v idedlnim pfipadé
nejvyse tfi mésice po pfijezdu.

69. V zdvislosti na kontextu by mohla byt poskytnuta dodatecna podpora k rozsiteni vzdéldvacich
zafizeni (vCetné rozvoje v raném détstvi a technického nebo odborného vzdélavani) a vyucovacich
kapacit (véetné podpory uprchlikl a ¢lent hostitelskych komunit, ktefi jsou nebo by mohli byt jako
ucitelé, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a politikami).Mezi dalsi oblasti podpory patfi
snaha o uspokojovani specifickych potreb uprchlikl v oblasti vzdélavani (véetné "bezpecnych skol" a
inovativnich metod, jako je online vzdélavani) a prekonani prekazek jejich zapsani a dochazky, ato i
prostfednictvim flexibilnich certifikovanych vzdélavacich programi, zejména pro divky, jakoZ i
zdravotné postizenych osob a lidi s psychosocidlnim trauma. Podpora bude poskytnuta pro rozvoj a



provadéni narodnich planl sektoru vzdélavani, které zahrnuji uprchliky. Podpora bude poskytnuta také
v pfipadé potreby, aby se usnadnilo uznavani rovnocennosti akademickych a odbornych kvalifikaci. (Viz
také oddil 3.3, alternativni cesty pro vstup do tretich zemi).

2.2 Zaméstnanost a obziva

70. Za ucelem podpory inkluzivniho hospodarského ristu pro hostitelské komunity a uprchliky budou
staty a pfrislusné zucastnéné strany na podporu hostitelskych zemi a podléhajici pfisluSnym
vhnitrostatnim zakonlm a politikdm pfispivat zdroji a odbornymi znalostmi pro podporu ekonomickych
prilezitosti, distojné prace, vytvareni pracovnich mist a podnikatelskych programd pro cleny
hostitelské komunity a uprchliky, véetné Zen, mladych dospélych, starSich osob a osob se zdravotnim
postizenim.3!

29 Kromé ministerstva Skolstvi a vnitrostatnich vzdélavacich organt v oblasti vzdélavani by to mohlo zahrnovat i UNICEF, konsorcium souvisejici s uéenim v
krizi, globalni partnerstvi pro vzdélavani, UNHCR, Organizace spojenych narod( pro vzdélavani, védu a kulturu ( UNESCO), Mezinarodniho institutu pro vzdélavaci
planovani UNESCO, Statistického institutu UNESCO, UNRWA, Vzdélavani nemuze ¢ekat, Interinstitucionalni sit pro vzdélavani v mimofadnych situacich, nevladni
organizace a soukromy sektor. 3° To by mohlo zahrnovat soukromy sektor a mistni podniky, stejné jako Mezinarodni organizace prace (ILO), Svétova banka,
Rozvojovy program OSN (UNDP), OECD, UNHCR, Fond rozvoje kapitdlu OSN, I0OM, sdruZeni zaméstnancl a zaméstnavatel(, instituce mikrofinancovani a

akademické obce. 3! Toto Usili se bude rovnéz fidit doporuéenim €. 205 o zaméstnanosti a distojné praci pro mir a odolnost a "Hlavni zasady pfistupu uprchlik(
a dalsich nasilné presidlenych osob na trh prace".

71. V zavislosti na kontextu by mohly byt poskytnuty prostfedky a odborné znalosti na podporu:
analyzy trhu prace s cilem zjistit mezery a pfileZitosti pro vytvareni pracovnich mist a vytvareni pfijmQ;
mapovani a uznavani dovednosti a kvalifikace mezi uprchliky a hostitelskymi komunitami; a posileni
téchto dovednosti a kvalifikaci prostfednictvim zvlastnich vzdélavacich programi, véetné jazykového
a odborného vzdélavani, spojenych s pfileZitostmi na trhu prace, zejména pro Zeny, osoby se
zdravotnim postizenim a mladez. Zvlastni pozornost bude vénovana odstranéni technologickych mezer
a budovani kapacit (zejména v rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi, které jsou hostitelem
uprchlikd), véetné usnadnéni on-line pfilezitosti pro Zivobyti. Budou vyvinuta usili na podporu
pristupu k cenové dostupnym finanénim produktiim a sluzbam pro Zeny a muZe v hostitelskych a
uprchlickych komunitach, a to véetné sniZovani souvisejicich rizik a umoznéni dostupného mobilniho a
internetového pristupu k témto sluzbam, pokud je to mozné; stejné jako podporovat pievod plateb.
V nékterych kontextech by se pfipadné mohly prozkoumat preferenéni obchodni rezimy v souladu s
prislusSnymi mezinarodnimi zavazky, zejména pro zboZi a odvétvi s vysokou Ucasti uprchliki na trhu
prace; stejné jako nastroje pro prilakani investic soukromého sektoru a infrastruktury a podporu
kapacit mistnich podnik.

2.3 Zdravi

72. V souladu s vnitrostatnimi zdkony, politikami a plany zdravotni péce a s podporou hostitelskych
zemi budou staty a pfislu§né zuéastnéné subjekty3? pfispivat zdroji a odbornymi znalostmi pro
rozsifeni a zvyseni kvality narodnich zdravotnich systém{ s cilem usnadnit pristup uprchlikd a
hostitelskych komunit , v€etné Zen a divek; déti, dospivajicich a mladeze; starSich osob; osob s
chronickymi nemocemi, véetné tuberkulézy a HIV; ktefi trpi obchodovanim s lidmi, muéenim,
traumatem nebo nasilim, véetné sexudlniho a genderového nasili; a osoby se zdravotnim postizenim.
73. V zavislosti na kontextu by to mohlo zahrnovat zdroje a odborné znalosti pro budovani a
vybavovani zdravotnickych zafizeni a posileni sluZeb, a to i prostfednictvim rozvoje kapacit a moznosti
odborné pripravy uprchlikti a ¢lenl hostitelskych komunit, ktefi jsou hebo mohou byt zaméstnani
jako zdravotnicti pracovnici v souladu s ndarodnimi zakony a politikami (véetné péce o dusevni zdravi
a psychosocialni péci). Je podporovana prevence nemoci, imunizacni sluzby a aktivity na podporu
zdravi, véetné Ucasti na fyzické aktivité a sportu; stejné jako jsou zavazky umoznujici dostupny a
spravedlivy pfistup k odpovidajicim mnoZstvim [ék(, zdravotnickych potfeb, ockovacich latek,
diagnostiky a preventivni péce.



2.4 Zeny a divky

74. Zeny a divky mohou mit uréité bariéry spojené s pohlavim, které vyzaduji pfizplsobeni odpovédi v
souvislosti s velkymi presuny uprchliki. V souladu s pfislusSnymi mezinarodnimi nastroji a
vnitrostatnimi opatfenimi se staty a prislusné zucastnéné strany budou snaZit o pfijeti a provadéni
politik a program( zamérenych na posileni postaveni Zen a divek v uprchlickych a hostitelskych
komunitach a podporovat plné vyuZivani jejich lidskych prav a rovného pfistupu ke sluzbam a
prilezitostem a zohledni také zvlastni potieby a situace muzi a chlapct.

75. Patfi sem prispévky na podporu smysluplné Ucasti a vedeni Zen a divek a na podporu institucionalni
kapacity a ucasti Zenskych organizaci na narodni a komunitni Grovni, jakoz i vSech pfislusnych vladnich
ministerstev. Budou vyZzadovany prostiedky a odborné znalosti pro posileni pfistupu ke spravedinosti
a bezpecnosti Zen a divek, véetné prevence a reakce na vSechny formy nasili, véetné sexualniho
vykofistovani a zneuzivani, sexudlniho a genderového nasili a zrarujicich praktik; a také podpora
usnadnéni pristupu k socidlnim a zdravotnim sluzbam reagujicim na vék, zdravotni postizeni a pohlavi,
a to i prostfednictvim naboru a nasazeni Zenskych pracovnikt zdravotni péce. Budou podporovéna
opatteni na posileni zastoupeni Zen a divek, podpora hospodarského posileni Zen a podpora pfistupu

Zen a divek ke vzdélavani (véetné stfedniho a vysokoskolského vzdélavani).

32 To by mohlo zahrnovat Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO); UNHCR; UNICEF; UNFPA; IOM; Globalni aliance pro otkovéni (GAVI); Globalni fond pro
boj proti AIDS, tuberkuléze a malarii; a pfislusné organizace obc¢anské spole¢nosti. Viz také WHA70.15 (2017).

2.5 Déti, dospivajici a mladez

76. Déti tvori vice nez polovinu svétovych uprchlikl. Na podporu hostitelskych zemi pFispéji staty a
pFislugné zucastnéné subjekty®® zdroji a odbornymi znalostmi na politiky a programy, které zohledriuji
specifické zranitelnosti a potfeby ochrany divek a chlapcl, déti se zdravotnim postizenim,
dospivajicich, déti bez doprovodu a oddélenych déti, nasili, a témi, co byli obétmi sexualniho
vykofistovani a zneuzivani a zranujicich praktik a dalSich ohroZenych déti. V zavislosti na kontextu
budou zahrnovat zdroje a odborné znalosti na podporu integrujicich a vékové citlivych sluzeb pro
divky a chlapce uprchlik(i a hostitelské komunity, véetné feSeni dusevniho zdravi a psychosocialnich
potieb, jakoZ i investic do vnitrostatnich systému ochrany déti a preshranicni spoluprace a regionalniho
partnerstvi s cilem zajistit souvislost ochrany, péce a sluzeb pro ohrozené déti. Budou podporovany
kapacity pro prislusné organy, aby provadély stanovovani a vyhodnoceni nejlepsSich zajm0 s cilem
informovat o rozhodnutich, které se tykaji déti uprchlikd, jakozZ i dalSich postupd citlivych na déti a
sledovani rodin. UNHCR bude spolupracovat se staty na zlepseni pfistupu chlapcti a divek uprchlikti k
presidleni a alternativnim cestam pro pfijeti.

77. Posileni postaveni mladeze uprchlik( a hostitelské komunity na zakladé jejich talentu, potencidlu a
energie podporuje odolnost a ptripadna feseni. Aktivni Ucast a zapojeni mladeze uprchlikd a hostitelské
komunity budou podporovdny staty a pfisluSnymi zacastnénymi stranami, a to i prostfednictvim
projektd, které uzndvaji, vyuzivaji a rozvijeji jejich schopnosti a dovednosti a podporuji jejich fyzické a
emocionalni blaho.

2.6 Ubytovani, energetika a hospodareni s pfirodnimi zdroji

78. V zavislosti na kontextu mohou hostitelské zemé usilovat o podporu od mezindrodniho
spoleéenstvi jako celku k feseni bydleni a dopadu velkého poctu uprchlikll na Zivotni prostfedi. Na
podporu hostitelskych zemi a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, politikami a strategiemi
prispéji staty a prislusné zucastnéné strany zdroji a odborné znalosti k posileni infrastruktury, aby
usnadnily pfistup k vhodnému ubytovani pro uprchliky a hostitelské komunity a podporovaly
integrované a udrZitelné fizeni prirodnich zdroji a ekosystém( v méstskych i venkovskych oblastech.
79. Patti sem prispévky na podporu vnitrostatnich kapacit pro bydleni, vodu, hygienu, infrastrukturu a
vyzvy pro Zivotni prostfedi ve venkovskych a méstskych oblastech; a investice do odstranéni
technologickych rozdild a rozsifovani kapacit pro inteligentni, cenové dostupné a vhodné technologie



a obnovitelnou energii ve vyspélych a nejméné rozvinutych zemich, které jsou hostiteli uprchlikd.
Posuzovani dopadl na Zivotni prostfedi, narodnich projektd udrZitelného rozvoje a obchodnich
modell pro dodavku Cisté energie, které budou ucinnéji uspokojovat potreby uprchlikli a hostitelskych
komunit, budou aktivné podporovany, stejné jako programy "bezpecného pristupu k palivu a energii"
ke zlepSeni kvality lidskych sidel, véetné Zivotnich a pracovnich podminek méstskych i venkovskych
obyvatel. Rozvoj technickych kapacit bude usnadnén, a to i ze soukromého sektoru a prostiednictvim
ujednani mezi jednotlivymi stdty. Podpora bude rovnéz poskytnuta, pokud je to vhodné, aby
zaclenovala uprchliky do strategii snizovani rizik katastrof.

2.7 Potravinova bezpecnost a vyZiva

80. Uznavajice potraviny a vyZivu jako prioritni zakladni potfeby pro podporou hostitelskych zemi, staty
a pfisludné zainteresované subjekty3* pFispéji zdroji a odbornymi znalostmi pro usnadnéni pfistupu
uprchlikii a hostitelskych komunit k dostatecnym, bezpeénym a vyZivnhym potravinam a podpofi
zvysené sebevédomi v zajistovani potravin a vyzivé, véetné Zen, déti, mladezZe, osob se zdravotnim
postiZzenim a starsich osob.

81. To bude zahrnovat zdroje a odborné znalosti pro cilenou potravinovou pomoc s cilem uspokojit
bezprostiedni potfeby potravin a vyZivy uprchlikll a hostitelskych komunit prostfednictvim
nejvhodnéjsich prostredkl, véetné vétsiho vyuZivani prevodd v penézich nebo systém( socidlni
ochrany, a zarovern podporovat pristup uprchliki a hostitelskych komunit k sitim socidlniho
zabezpeceni citlivé na vyZivu, vcetné Skolnich stravovacich programl. Podpora bude rovnéz
poskytnuta za Ucelem vybudovani odolnosti domacnosti a systém( zemédélské produkce potravin v
oblastech, kde sidli uprchlici, a to i podporou nakupl od mistnich zemédélcl a feSenim nedostatecnost

s UNICEF a pfislusnymi organizacemi obcanské spole¢nosti. 34 To mize zahrnovat Svétovy potravinovy program (WFP) a Organizace pro vyZivu a zemédélstvi
(FAO) spolec¢né s Mezinarodnim fondem pro rozvoj zemédélstvi (IFAD).

potravinového hodnotového fetézce, s prihlédnutim k rozmanitosti, prevlddajicim a preferencim pro
potravinarskou a zemédélskou produkci. Rozvoj kapacit hostitelskych vlad a mistnich komunit, aby
odolavali Sokiim a stresovym faktorlim, které omezuji dostupnost potravin, véetné jejich vyroby, nebo
omezuji pfistup k nim, budou upfednostiiovany.

2.8 Obcanské registry

82. Registrace obcan( a jejich narozeni pomaha statim mit presné informace o osobach Zijicich na
jejich tzemi a je hlavnim nastrojem ochrany a fesSeni, v€etné Zenskych uprchlikd, divek a dalsSich osob
se zvlastnimi potfebami. | kdyZ to nutné nevede k udéleni statni pfislusnosti, registrace pfi narozeni
pomaha vytvaret pravni identitu a zabranuje riziku bezstatnosti. Na podporu hostitelskych zemi
prispéji staty a prislusné zacastnéné strany prostiedky a odbornymi znalostmi k posileni kapacity
vnitrostatnich obcanskych registri s cilem usnadnit véasnym pristupdm uprchliki a osob bez statni
prislusnosti k registraci obCanstvi a dokumentaci o narozeni véetné digitalni technologie a poskytovani
mobilnich sluZzeb s ohledem na plné dodrZovani zasad ochrany Udajd a soukromi.

2.9 Lidé bez statni prislusnosti (bezstatnost)

83. Uznavajice, 7e bezstatnost mlZe byt jak pFicinou, tak disledkem uprchlickych pohyb(,3 staty,
UNHCR a dalsi prislusné zucastnéné strany prispéji prostiedky a odbornymi znalostmi, aby podpofily
sdileni dobrych, genderové citlivych postupli pro prevenci a sniZzovani poctu osob bez statni
prislusnosti, a pfipadné vypracovani narodnich, regionalnich a mezinarodnich akénich pland na
ukonceni bezstatnosti v souladu s pfislusnymi normami a iniciativami, véetné kampané UNHCR na
ukonéeni bezstatnosti. Staty, které jesté nepfistoupily k Umluvé z roku 1954 tykajici se statutu osob



bez statni prislu$nosti a Umluvy o omezeni osob bez statni pfisludnosti z roku 1961, jsou vyzyvéany, aby
tak ucinily.

2.10 Podpora dobrych vztahli a mirumilovného souziti

84. Uznavajice duleZitost dobrych vztahd mezi komunitami, az do doby, kdy budou dostupna trvala
reseni, budou programy a projekty navrzeny tak, aby bojovaly proti vSem formam diskriminace a
podporovaly mirové souziti mezi uprchlickymi a hostitelskymi komunitami, ve shodé s vnitrostatnimi
politikami. Budou podporovany specifické programy a projekty s cilem zlepsit porozuméni situaci
uprchlikl, a to i prostfednictvim technické spoluprace a rozvoje kapacit pro mistni komunity a
persondl. Bude podporovana angaZovanost déti, mladistvych a mlddeZe, a to i prostfednictvim
sportovnich a kulturnich aktivit, jazykového vzdélavani a vzdélavani. Pfi posilovani respektu a
porozumeéni, jakoz i v boji proti diskriminaci bude vyuZita sila a pozitivni vliv obcanské spolecnosti,
organizaci zaloZzenych na vife a médii, véetné socidlnich médii.

3. Reseni

85. Jednim z hlavnich cild Globalniho kompaktu (odst. 7) je usnadnit pristup k trvalym feSenim, a to i
planovanim feseni od pocatku situace uprchlik(. Odstranéni zakladnich pFicin je nejucinné;jsi zplsob,
jak dosahnout feseni. V souladu s mezinarodnim pravem a Chartou Spojenych narodi je politicka a
bezpecnostni spoluprace, diplomacie, rozvoj a podpora a ochrana lidskych prav klicem k vyresSeni
protahujicich se situaci uprchlikd a pfedchazeni vzniku novych krizi. Soucasné muizZe stanoveni pFicin
presidleni uprchlikd trvat uréitou dobu. Program cinnosti proto predpoklada kombinaci reseni
pfizpisobenych konkrétnimu kontextu a s prihlédnutim k absorpcni kapacité, Urovni rozvoje a
demografické situaci jednotlivych zemi. Patfi sem tfi tradi¢ni trvald feSeni dobrovolné repatriace,
presidleni a mistni integrace, jakoZ i dal$i mistni feSeni a alternativni cesty pro pfijeti do tfetich zemi,
které mohou poskytnout dalsi pfileZitosti.

86. Stejné jako v predchozich oddilech v ¢asti B maji niZze uvedené prvky za cil dosahnout vétsi
predvidatelnosti a zapojit Sirsi Skalu statd a prislusnych zdcastnénych stran k dosazeni feseni. Zejména:

35 Viz ExCom Zévér & 101 (LV) (2004), (k).

- bude poskytnuta podpora zemim plvodu a pfipadné hostitelskym zemim na jejich Zadost k usnadnéni
podminek pro dobrovolnou repatriaci, a to i prostfednictvim globdlnich fér pro uprchliky a
podpurnych platforem;

- nabidky pFesidleni a alternativnich cest*® budou nepostradatelnou soucasti opatfeni stanovenych v
CastiA; a

- zatimco mistni integrace je svrchované rozhodnuti, ty staty, které se rozhodnou poskytovat toto nebo
jiné mistni feSeni, budou vyZadovat zvlastni podporu.

3.1 Podpora pro zemé plvodu a dobrovolnou repatriaci

87. Dobrovolna repatriace v podminkidch bezpecnosti a dlstojnosti zlistdva uprednostfiovanym
feSenim ve vétsiné uprchlickych situaci.’” Hlavnimi prioritami je podpora podminek umoZriujicich
dobrovolnou repatriaci za plného respektovani zasady nenavraceni, zajisténi volného a
informovaného vybéru3® a mobilizaci podpory na posileni bezpeéné a dlistojné repatriace. Uznava se,
Ze dobrovolna repatriace neni nutné podminéna realizaci politickych feSeni v zemi plvodu, aby se
nebrénilo vykonu prava uprchlikG na navrat do jejich vlastni zemé.?® RovnéZ je uznano, Ze existuji
situace, kde se uprchlici dobrovolné vraceji mimo ramec formalnich programi dobrovolné repatriace
a Ze to vyZzaduje podporu. Zatimco umoznéni dobrovolné repatriace je v prvni fadé odpovédnosti zemé
plGvodu vici svému vlastnimu lidu, mezinarodni spoleéenstvi jako celek je pripraveno poskytnout
podporu, véetné usnadnéni udrzitelnosti navratu.



88. Vsouladu s tim, bez ohledu na pokracujici podporu hostitelskym zemim, bude mezinarodni
spoleéenstvi jako celek pfispivat zdroji a odbornymi znalostmi na podporu zemi pivodu na jejich
Zadosti k fesSeni zakladnich pficin, odstranéni prekazek navratu a umoznéni ptiznivych podminek k
dobrovolné repatriaci. Tato usili budou zohledriovat stdvajici politické a technické mechanismy pro
koordinaci humanitarnich, mirovych a rozvojovych zasahl a bude v souladu s Agendou 2030. V
nékterych kontextech je uzitecné, aby pfrislusné staty a UNHCR uzaviely trojstranné dohody s cilem
usnadnit dobrovolnou repatriaci.

89. Kromé toho staty a pfislusné zicastnéné strany prispéji zdroji a odbornymi znalostmi na podporu
zemi ptivodu na jejich Zadost s ohledem na socialni, politickou, ekonomickou a pravni zplsobilost na
pFijimani a opétovné integrovani navracenych osob, zejména Zen, mladeze, déti, starSich osob a osob
s postizenim. To muZe zahrnovat podporu rozvoje, Zivobyti a ekonomickych pfileZitosti a opatfeni
zamérena na otazky bydleni, pozemkd a nemovitosti. Pfispévky budou poskytnuty pfijemctim
repatriace v podobé hotovosti a pripadné dalSi pomoci. V zavislosti na kontextu mohou dotéené zemé
pozdadat o technické pokyny tykajici se opatifeni k zamezeni dalSimu ndsilnému presidleni pfi navratu
(vnitfnimu nebo preshrani¢nimu) a zohlednit situace vnitfné vysidlenych a nedotéenych mistnich
obyvatel.*® Pfislusné zi&astnéné strany budou spolupracovat s vnitrostatnimi a mistnimi organy, aby
podpofrily sdileni informaci o rizicich ochrany v oblastech navratu a zavedeni systémU pro analyzu
téchto rizik.*

3.2 Presidlovani

90. Presidleni je kromé toho, Ze je nastrojem ochrany a feSenim pro uprchliky, je i hmatatelnym
mechanismem sdileni zatéZe a odpovédnosti a prokazani solidarity, coZ statim pomdaha sdilet
vzajemnou zatéZ a snizovat dopad velkych pohybUl uprchlikd na hostitelské zemé. Presidleni bylo

tradi¢né nabizeno jen omezenému poctu zemi. Je potieba posilit pozitivni atmosféru pro presidleni a
36y souladu s odstavcem 4 vy3e. 3 A / RES / 72/150, odst. 39; ExCom Zavéry ¢ .: 90 (LII) (2001), (j); 101 (LV) (2004); 40 (XXXVI) (1985). 38 V souladu se zavérem
ExCom €. 101 (LV) (2004). 3 Jak je uznano napt. V zdvéru ExCom €. 112 (LXVII) (2016), (7). Viz také odstavec 8 o potiebé spoluprace a opatteni pfi feseni zakladnich
pfi¢in dlouhotrvajicich situaci uprchlikd. 4° Viz také A / RES / 54/167 o ochrané a pomoci vnitfné vysidlenych osob a nasledna usneseni generalniho shromazdéni
k této vécivéetné A/ C.3 /72 /L.46 /Rev.1- 41V souladu s mandatem UNHCR pro monitorovani navraceni: Zavéry ExCom ¢.40 (XXXVI) (1985), 1); 101 (LV) (2004),
q); 102 (LVI) (2005), r).

zvysit kapacitu pro to, aby se presidleni provedlo, stejné jako rozsifit jeho zadkladny, coZ nelze
prehanét.

91. Pfispévky budou Zddény od stath *?, s pomoci pFislusnych zainteresovanych stran *3, aby se vytvofil
nebo rozsifil rozsah, velikost a kvalita programti na pfesidleni.** Na podporu téchto Usili, UNHCR ve
spolupraci se staty a prislusnymi zainteresovanymi stranami - vypracuiji tfiletou strategii (2019 - 2021),
kterd zvysi pocet mist presidleni vCetné zemi, které se jiz netucastni globalniho usili o presidleni;
stejné jako k posileni nové se vyskytujicich programi pro presidleni, na zakladé osvédcenych postup(
a zkusenosti ziskanych z mechanismu spolecného podplrného partnerstvi pro formujici se zemé
presidleni (ERCM) a regiondlnich opatfeni. Strategie bude identifikovat, budovat vazby a poskytovat
podporu novym a vznikajicim zemim presidleni, a to i prostrednictvim odborné a dalsi technické
podpory, twinningovych projektd, lidskych a financnich zdroji pro rozvoj kapacit a zapojeni prislusnych
zUcastnénych stran.

92. Navic se budou hledat zavazky, pokud je to vhodné, s cilem vytvofit nebo posilit osvédéené postupy
v programech presidleni. To by mohlo zahrnovat zavedeni viceletych programi presidleni; Usili o
zajisténi presidleni je predvidatelné, ucinné a efektivni (napf. pomoci flexibilnich zplsobU zpracovani,
které plné resi otazky bezpecnosti, presidlit do Sesti mésicl od predloZeni doporu¢eni UNHCR alespon
25% rocnich prihlasek o presidleni); zajistit, Ze presidleni je vyuZivano strategicky, zlepsit ochranu
Zivotniho prostiedi a pfispivat ke komplexnimu pfistupu k situacim uprchliki (napt. pfidélenim mist
pro presidleni uprchlikli podle presidlovacich kritérii UNHCR z prednostnich situaci, které UNHCR
urcuje ve svych rocnich predpokladanych globalnich potfebach presidleni, vcetné dlouhodobych



situaci a / nebo napf. vénovat nejméné 10 procent zadosti o presidleni jako nepfidélenad mista pro
krizové nebo naléhavé pripady oznacené UNHCR); investice do rozsahlych sluzeb pfijimani a integrace
pro presidlené uprchliky, véetné Zen a divek v ohroZeni; a vyuzivani nouzovych tranzitnich zafizeni nebo
jinych opatieni pro nouzové zpracovani za Ucelem presidleni, a to i pro ohrozené Zeny a déti.*

93. V urcitych situacich s ohledem na prokazanou hodnotu, presidleni hlavnich skupin bude nadale
usnadfiovat koordinovanou reakci, s pfihlédnutim k potfebdm ochrany a bezpeénostnim aspekttim.*®
Obecnéji se veskeré usili v ramci Globdalniho kompaktu pfizplGsobi stavajici multilateralni
architekture pro presidleni, véetné kazdorocnich trojstrannych konzultaci o presidleni, pracovni
skupiny pro presidleni hlavnich skupin za Ucelem vyuZiti jejich pfidané hodnoty.

3.3 Alternativni cesty pro pfijeti do tietich zemi

94. Jako doplnék k presidleni, dalsi cesty k ptijimani osob s potfebami mezinarodni ochrany mohou
usnadnit pfistup k ochrané a / nebo feSenim. Je tieba zajistit, aby byly takové cesty zpFistupnény na
systematictéjsim, organizovanéjsim, udrzitelnéjsim a gendrové odpovédném zakladé, aby obsahovaly
odpovidajici ochrannd opatfeni a aby se celkové rozsitil pocet zemi nabizejicich tyto prilezitosti.

95. Triletd strategie v oblasti presidleni (oddil 3.2 vySe) bude rovnéz zahrnovat alternativni cesty pro
prijeti, s ohledem na vyrazné zvyseni jejich dostupnosti a predvidatelnosti. Pfispévky budou zadany
od stath s podporou pfislusnych zd¢astnénych stran®’, aby se usnadnily efektivni postupy anebo aby
se vytvorily soukromé nebo komunitni sponzorské programy, které doplnuji pravidelné presidleni,
véetné komunitnich program( podporovanych prostfednictvim Globalni iniciativy pro sponzorovani
uprchlikd (GRSI). Dalsi prispévky z hlediska alternativnich cest by mohly zahrnovat humanitarni viza,
humanitarni koridory a dalsi humanitarni programy pfijimdni; vzdélavaci pfilezitosti pro uprchliky
(v€etné Zen a divek) prostfednictvim udéleni stipendii a

V souladu s odstavcem 4. vySe #3 To miiZe zahrnovat UNHCR, IOM, organizace ob¢anské spole¢nosti, komunitni skupiny, organizace zaloZené na vife, akademickou
obec, jednotlivce a soukromy sektor #4. V souladu s A / RES / 71/1, ptiloha |, odstavec 16. 45 MUze byt vyzadovdno vydani cestovnich dokladil o jednosmérné
plavbé pro Ucely usnadnéni evakuace, coz by mohlo UNHCR usnadnit na zakladé vyjimky. 46 Potencidlné ve spolupréci s nebo jako sou¢dst Platformy podpory 47
Vcetné obcanské spolecnosti, organizaci zaloZzenych na vife, soukromého sektoru, zaméstnavatelll, mezinarodnich organizaci, jednotlivc a akademické obce.

studentskych viz, a to i prostfednictvim partnerstvi mezi viddami a akademickymi institucemi; a
prileZitosti pracovnich mobilit pro uprchliky, mimo jiné prostfednictvim identifikace uprchlikld s
dovednostmi, které jsou potiebné ve tietich zemich.

96. Budou pozadovany prispévky na podporu sdileni osvédcenych postupi, ziskanych poznatka a
rozvoje kapacit pro nové staty zvazujici takové systémy (viz vySe, odstavec 47).

3.4 Mistni integrace

97. Zatimco dobrovolna repatriace z(stava upfednostiiovanym resenim ve vétsiné pripada uprchliki,
je rovnéz dilezité podporovat zemé, které se rozhodnou resit situaci uprchliki na mistni drovni. Mistni
integrace je svrchovanym rozhodnutim a moznosti, které maji staty vykonavat podle svych smluvnich
zavazki a zasad lidskych prav.*® Rada statl povaZuje za uZite¢ny posun smérem k mistni integraci
uprchlikd, a to i poskytovanim trvalého pravniho statusu a udélenim obcanstvi, aniz by byla dotéena
zvlastni situace v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy a rozvojovych zemi, které Celi rozsahlym situacim
uprchlikd.

98. Mistni integrace je dynamicky a obousmérny proces, ktery vyzaduje Usili vSech stran, véetné
pripravenosti na strané uprchliki na pfizplsobeni se hostitelské spolecnosti a odpovidajici
pfipravenosti ze strany hostitelskych komunit a vefejnych instituci pfivitat uprchliky a uspokojit
potieby této rGznorodé populace. V zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy je vyZzadovana dodatecnd
financni a technickd podpora od mezindrodniho spolecenstvi, aby byla zajisténa Uspésnd mistni
integrace zplUsobem, ktery zohledriuje potreby uprchlik(l a hostitelskych komunit.



99. Na podporu zemi, které se rozhodnou poskytnout mistni integraci, bude mezinarodni spolecenstvi
jako celek v Uzké spoluprdci s vnitrostatnimi organy hostitelskych zemi pfispivat zdroji a odbornymi
znalostmi, které napomohou rozvoji strategického radmce pro mistni integraci. Kapacita pfislusnych
statnich instituci, mistnich komunit a ob¢anské spole¢nosti bude posilena, aby podpofila proces mistni
integrace (napt. Resit otazky dokumentace, usnadfiovat jazykovou a odbornou pfipravu, véetné Zen a
divek). Podpora bude poskytnuta programim na podporu respektu a dobrych vztahl a usnadnéni
pristupu k mozZnostem Zivobyti za ucelem integrace uprchlikd, a to i prostfednictvim analyzy ekonomik
v oblastech, které pfijmou uprchliky, s pfihlédnutim k mistnim hodnocenim trhu prace a profildm
dovednosti, véetné Zen a mladych dospélych. Budou se aktivné podporovat investice do oblasti, kde se
uprchlici usadi, na podporu narodnich rozvojovych planl a strategii a v souladu s Agendou 2030 a
budou prozkoumdny regionalni rdmce, které mohou dopliiovat vnitrostatni pravni predpisy a nabizet
cestu k trvalému pravnimu statusu nebo obéanstvi uprchlik.

3.5 Jiné mistni reSeni

100. Kromé mistni integrace, kde uprchlici naleznou trvalé feseni jejich tizivé situace, nékteré
hostitelské zemé se mohou rozhodnout poskytnout jind mistni feSeni uprchlikim. Takova feseni
znamenaji do€asny legalni pobyt, véetné usnadnéni vhodného ekonomického, socialniho a kulturniho
zaclenéni uprchlikl, a jsou poskytovany, aniz jsou dotéena pfipadna trvala feseni, kterd mohou byt k
dispozici. V zavislosti na kontextu a potiebach uréenych zemémi, které se rozhodnou poskytovat jiné
mistni feSeni pro uprchliky, staty a pfislusné zucastnéné strany prispéji zdroji a odbornymi znalostmi,
vCetné technického poradenstvi o prdvnich a instituciondlnich ramcich, které podporuji mirové a
produktivni zaclenéni uprchlikd a blahobyt mistnich komunit a Fesit otazky, jako je dokumentace a
povoleni k pobytu.

IV. Nasledna opatieni a prezkum

101. Mezinarodni spolecenstvi jako celek ucini vSe pro to, aby mobilizovalo podporu Globalniho
kompaktu a dosaZeni jeho cild na stejném pravnim zakladu prostfednictvim predvidatelnéjsiho a
spravedlivéjsiho sdileni zatéze a odpovédnosti. To je Ukol pro vSechny staty spolecné s prislusSnymi
zUcastnénymi stranami. UNHCR bude v tomto usili hrat urychlujici a podpUrnou tlohu v tomto usili v
souladu se svym mandatem. Ndasledna opatfeni a pfezkoumdni v rdmci Globalniho kompaktu budou
provadény predevsim prostiednictvim Globalniho féra pro uprchliky (kona se kazdé ctyfi roky, pokud
nebude rozhodnuto jinak); setkani vysokych trednikl (probihajici kazdé dva roky mezi fory);

48 Jak je uvedeno v zdvérecné zpravé ExCom ¢. 104 (LVI) (2005), bod odlvodnéni 1.

stejné jako vyro€ni zpravy Vysokému komisaii OSN pro uprchliky pro Valné shromazdéni OSN. Staty,
UNHCR a pfislusné zainteresované strany se budou snaZit o koordinaci nasledovani Globalniho
kompaktu zplsobem, ktery posiluje soudrznost s jinymi procesy a ¢innostmi souvisejicimi s lidmi v
pohybu.

102. Uspéch v ramci Globalniho kompaktu bude posuzovan z hlediska pokroku smérem k dosazeni jeho
Ctyr cill (odstavec 7). Ukazatele v tomto ohledu budou vypracovany pro kaidy cil pfed prvnim
Globalnim férem pro uprchliky v roce 2019.

103. Globalni féra pro uprchliky budou statim a dals$im pfislusSnym zucastnénym stranam dulezitym
nastrojem, ktery provede revizi dosazeného pokroku pfi plnéni cilli Globalniho kompaktu. Féra také
poskytnou statlim a prislusnym zucastnénym strandm prilezitost vyménovat si osvédcené postupy a
zkuSenosti jak s ohledem na regionadlni situaci nebo konkrétni zemi, stejné jako na celosvétové urovni
a prezkoumavat pribéznou Ucinnost opatieni pro sdileni zatéZze a odpovédnosti. Pro zhodnoceni na
forech budou informace o vysledcich procesu koordinovaného UNHCR s cilem méfit dopad plynouci
z pFijimani, ochrany a pomoci uprchlikiim (odstavec 48) a mechanismus pro sledovani plnéni zavazk(



a pfispévka, jakoZz i méreni dopadu Globalniho kompaktu vytvofeného UNHCR v Uzké konzultaci se
staty a dalSimi prislusnymi zd¢astnénymi stranami.

104. Kazdé dva roky se budou konat setkani vysokych urednikl ke Globalnim kompaktu mezi
jednotlivymi féry. Budou organizovany ve spojeni s dialogem vysokého komisare o vyzvach k ochrané.
Budou otevieny vsem clenskym statim Organizace spojenych narod( a pfislusSnym zucastnénym
strandm a umozni "pfezkum v poloviné obdobi" o pokroku, umozZni pravidelné vyhodnocovani a udrzi
intenzitu procesu. Prvni zaseddni zahrnujici pfislusné uredniky na vysoké urovni se uskutecni v roce
2021.

105. Vysoky komisaf OSN pro uprchliky poskytne aktualizaci kazdorocné ve své pravidelné zpravé pro
Valné shromazdéni OSN o pokroku pfi dosahovani cil(i Globalniho kompaktu.

106. Staty a pfislusné zacastnéné strany umozni smysluplnou Gcast uprchliktli, véetné Zen, osob se
zdravotnim postizenim a mladeZze, na globalnich forech pro uprchliky a zajisti zaclenéni jejich
perspektiv do pokroku. Digitalni platforma vyvinuta UNHCR a pfistupnd vSem umozni sdileni
osvédcenych postupl, zejména z pohledu véku, pohlavi, postizeni a rozmanitosti, pfi uplatfiovani
rdznych casti Globalniho kompaktu.

107. Globalni kompakt ma potenciadl zmobilizovat vSechny ptislusné zicastnéné strany na podporu
spoleéné agendy a kolektivnich vysledkd. Spoleéné miiZzeme dosahnout vysledkt, které zméni Zivot
uprchlikt a hostitelskych komunit. (navidy - poznamka prekl.)




